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日程 

• 补救措施实施过程中的挑战 

• 受托人的作用 

• 指定受托人以及与受托人的关系 
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I. 补救措施实施过程中的挑战 
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实施阶段的主要目标 

• 结构性/剥离补救措施：   
–快速剥离 
–合适买家 
–期间保持商业竞争 

• 行为补救措施 
–完全合规的有效监督 
–快速澄清质疑/争议解决 
–为不断变化的市场情况有效采取补救措施 
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典型问题区域  

• 临时保留被剥离业务 
– 保持独立义务：例如切断信息流 
– 在此期间保持存在：例如资本注入 

• 拓展实施要求 
• 剥离业务的合适买家 

– 验证各方选择的买家符合标准 
– 找到合适买家（如各方无法完成） 

• 被剥离业务的界定范围 
• 遵守行为承诺 

– 如何监督合规和规避？ 
– 如何确保快速和有效地保护第三方权利/争议解决/澄清质疑 

• 何时以及如何审查和修订补救措施  
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II. 受托人的作用 
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受托人的作用 
• 所有欧盟补救措施案例中的受托人 

– 实施过程中的大部分典型问题要求具有专业化的业务知识 
– 允许将委员会的有限资源集中到处理中的案例 

 
• 监督受托人: 结构性和行为补救措施案例中的“委员会的眼睛和耳朵” 

– 监督补救措施的行为方面，例如临时供应协议 
– 监督分离、保持独立、临时保留规定 
– 检查销售过程并对拟定买家进行评估 
– 召集第三方的起点 
– 补救措施中争议解决的特殊作用（如有） 
– 定期报告 
– 按照委员会的要求进行干预 

 
• 剥离受托人: 以任何价格积极处理业务（事先得到委员会批准） 
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例 1: 行为补救措施 
Intel/Mc Afee – 一些重要问题: 

•受托人的选择：大型技术企业经验丰富的前高
管 
•资源和技术支持：一流大学的知名教授和研究
实验室 
•争议解决：通过受托人的重要作用在短期内量
身定制出快速跟踪仲裁 
•受托人有权获取信息 
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例 2: 保持独立… 

• 为了避免各方从剥离业务中提取任何资产/人员/技巧等，
有必要保持独立 

 
• 保持独立包括从拥有业务和影响的各方那里对剥离资产进

行法律和实物分离，因此剥离业务： 
–能够独立运营 
–能够进行持续竞争，并且 
–独立于剥离方。 
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…例 2: 保持独立 … 

补救措施研究表明了共享资产的问题 
• 经常提出问题的资产： 

–IT 系统 
–管线、网络 
–IPR、技巧； 
–中央企业部门，例如、行政管理、营销和销售、采购 

• 资产未转让；降级；不完整 
• 资产经常需要增加，而不仅仅是分离 
• 经常对那些未明确职责的重要人员产生争议 
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…例 2: 保持独立 
• 因资源经常出现问题，因此监督受托人是一个非常重要的任

务 
• 引入独立经理人（HSM），向受托人和委员会报告 
• HSM = 为确保业务剥离而由各方雇佣的人员，他应当为 

–高级经理 
–从关键业务人员中选出（有为剥离业务开展行动的动力） 
–在通过委员会决议之后甚至在交割之前立即任命 

• 出售前完成分离 
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例 3: 买方批准   

• 买方要求 
– 证明具有专业知识（尤其是基于创新的行业） 

– 金融资源（要求具备大量投资的业务） 

– 具有保持并将其发展成为具有竞争力的业务的动力（业务计划） 

– 独立且与各方均无联系 

– 无初步竞争问题或延迟实施的风险 

• 监督受托人的作用 
– 报告销售进展和潜在买家 

– 检查买家是否合适 

– 调查潜在问题 

– 向委员会提供合理意见 
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例4: 延长期限 
• 延期作用 

–如果各方提出“合理原因”，可对所有实施期限进行延期 
–第一剥离期限：如果积极结果“即将出现”，则可在短期内

进行延期 
–剥离受托人期限不会经常出现，但也可进行延期 
–程序要求：积极决策 

• 受托人的作用 
–检查各方投诉 
–对延期请求是否合理提出合理意见 

 



European Commission,  
DG Competition 

III. 任命受托人以及与受托人的关

系 
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选择正确的受托人 

• 可能的候选人池 
– 专注于受托人工作的精品企业 
– 会计师事务所 
– 律师事务所 
– 专注于受托人工作的银行团队 
– 并购团队 
– … 

• 决策因素 
– 关注实施挑战：行为监督、保持独立和自身剥离. … 
– 跟踪记录 
– 地理条件要求 
– 资源要求 
– 知识要求 
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过程 
• 各方拟定受托人 

– 做出决定后的2周内提出方案 
 

• 要求 
– 独立 
– 符合资质 
– 无利益冲突 

 
• 受托人的任务还需获得委员会批准（标准任务） 

 
• 受托人需要对难以监督的专家/其他资源进行处置 

 
• 受托人由各方提供薪酬——不可接受：带薪时数进行限制（在确定时数后，当

问题出现时可能无法得到受托人） 

Presenter
Presentation Notes
Trustee proposalReasoned submission of the parties setting out the candidate‘s experience with the monitoring of remedies and industry expertise, providing all necessary information for the Commission to judge whether the trustee has a conflict of interest; including draft trustee mandate and work planTrustee approvalBy simple letter signed by the DirectorRejection by decision - the parties first have to be informed of the Commission‘s intention to reject the trustee and the underlying reasons and must be given the opportunity to make their views know
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汲取的教训… 
• 独立是最重要的选择标准：尽管由各方支付薪酬，但
必须是委员会的眼睛和耳朵 
 

• 尽可能提早任命，如可能，可在调查阶段完成；补救
措施通知提供“预先的”监督受托人 
 

• 必须具有明确任务，并提供令人信服的工作计划 
 

• 必要的技能依不同情况而有所不同，但必须至少包括：
企业管理、会计专业知识、信息管理与行业知识 
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… 汲取的教训 

• 启动会议和定期跟踪会议的重要性 
 

• 对各方是否遵守各自承诺的情况做出定期高质量报告 
 

• 受托人应当就单独义务和单独经理人发表意见 
 

• 在完成转让前，应当对任务进行延期 
 

• 对委员会的汇报会议 
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